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Les subventions à l'énergie: un aperçu 

• Le pétrole et l'électricité dominent les subventions des avant-impôts, tandis 
que les subventions au charbon sont négligeables 

• Les subventions après-impôt sont quatre fois plus grandes que les 
subventions avant-impôts, avec plus d'un quart du charbon 

• l'après impôt inclut la valeur des externalités de carbone dans le coût de 
référence contre lequel la valeur de la subvention est estimée. 

 Après-Tax: $1.90 trillion (2.7% GDP, 8.1% revenus)  
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Avant Tax: $480 billion (0.7% GDP, 2.1% revenue) 

Source: IMF 2013 Source: IMF 2013 
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Près de la moitié des subventions avant impôts sont de la 
région MENA et des économies avancée, elles représentent 
40% des subventions après impôt. 

Avant-Tax: $480 billion (0.7% GDP, 2.1% revenus) Après-Tax: $1.90 trillion (2.7% GDP, 8.1% revenus)  

Source: IMF 2013 Source: IMF 2013 



Quelles sont les subventions?  
Une typologie 



Subventions: Justification et 
conséquences involontaires 
• Justifications: la couverture sociale, la création d'emplois, le développement économique, la 

sécurité énergétique 
• Des conséquences inattendues: exode fiscal, la recherche de rente et les malversations, ce qui 

décourage l'utilisation rationnelle (consommation non économique), et de se concentrer de 
toute évidence récente sur les émissions de GES 

• AIE estiment que la suppression des subventions aux combustibles fossiles: chute de 6,9% des 
émissions de CO2 d'ici à 2020, baisse de 10% d'ici 2050 

• Analyses de l'OCDE (2009): si les pays qui subventionnent la consommation d'énergie a 
entrepris une élimination unilatérale, ils enregistreraient des gains de revenus réels (à partir 
allocation plus efficace des ressources entre les secteurs). Une suppression multilatérale des 
subventions entraînerait une baisse des prix mondiaux des combustibles, mais moins réels 
gains de PIB (gagnants et perdants) 

 
Impact de la consommation de carburant fossile Subvention de phase sur la 

demande énergétique mondiale et les émissions de CO2 
Impact de la subvention de phase sur la demande d'énergie mondiale 

Source: OECD Source: OECD 



Les subventions énergétiques sont 
souvent mal ciblées 
• Les subventions des fossiles combustibles sont souvent 

régressives, se sont les riches qui bénéficient plus que les 
pauvres . Le remplacement de subventions à la 
consommation avec un soutien ciblé pour les pauvres 
atteint les personnes qui ont besoin le plus tout en évitant 
le gaspillage dans le budget national. En règle générale 40% 
de la distribution des revenus reçoit 15-20% des 
subventions. 

• Les plus grands bénéficiaires de subventions pour les  fossiles 
combustibles ne sont pas les pauvres. Une étude récente du 
FMI sur les subventions aux fossiles combustibles au niveau 
mondial a déterminé que 20% des richards de la population 
reçoit une part disproportionnée de 43% de la prestation de 
subventions aux  fossiles combustibles, tandis que les 20% 
ne reçoit que 7&. En fait, les plus pauvres qui sont 60% de la 
population n'ont toujours pas obtenu des avantages autant 
que les richards. Dans l'étude du secteur de l'électricité pour 
37 pays, (Komives, et al 2007), seulement 7 cas ont eu une 
distribution progressive. 

• FMI:  le coût du transfert de 1 $  pour les 20% de la 
population par l'intermédiaire de subventions à l'essence est 
de 33 $. 



Bien que les pauvres bénéficient moins de 
subventions, ils les retirent relativement beaucoup 
plus 

L'Impact du bien-être sur la suppression des subventions de carburant  
(% de perte de revenu réel) 

L'impact proportionnel sur la suppression des subventions peut être énorme pour les 
pauvres (les estimations montrent que l'élimination au Yémen des subventions au pétrole 
augmenterait la pauvreté de 8%; au Maroc de 5%). Ainsi, l'atténuation est extrêmement 
importante. 

Source: Vagliasindi, (2012) 



Des subventions différentes,  des impacts différents 

• Les  subventions universelles aux prix de l'énergie 
bénéficient presque toujours des revenu élevé s des loyers 
plus que les pauvres. 

• Les subventions à l'essence, le diesel et le GPL sont 
faiblement ciblées pour les pauvres, en particulier dans les 
pays à faible revenu 

• Le Kérosène une histoire plus nuancée (si une fuite de 
carburant diesel de mélange) 

• Les subventions à l'électricité en général a des approches 
régressives et tarifaire peut être beaucoup plus efficace 
(lignes de vie, les subventions croisées, mais avec des 
réserves) 

• Les nets de la sécurité sociale peuvent aider à compenser 
les coûts sociaux de la réforme des subventions (mais 
nécessitent une forte administration) 

Dépenses du kérosène (% du revenu), entre le quintile 
supérieur et inférieur 

Dépenses d'essence (% du revenu), entre le haut et 
quintile inférieur 

Les dépenses d'électricité (% du revenu), selon le quintile supérieur et inférieur 

Source: Vagliasindi, (2012) 
Source: Vagliasindi, (2012) 

Source: Vagliasindi, (2012) 



Pays Subventions 
(% PIB) 2008 

Les subventions de 
carburant: dépenses 
publiques de santé 

Angola 2.5 170% 

Burkina Faso 1.0 24% 

Cameroon 1.0 22% 

Cape Verde 0.0 0% 

Gabon 1.7 57% 

Mauritanie 0.1 6% 

Mauritius 0.5 23% 

Nigeria 2.0 168% 

Senegal 1.3 77% 

Sudan 1.6 112% 

Les subventions et les coûts 
d'opportunité fiscales 

Source: Banque Mondiale 



Mise en œuvre des réformes de subventions énergétique: 
Résultats de l'analyse de la récente BM. 

Net Energy Importer Net Energy Exporter 

Faible et 
plus 

faible 
revenu 

Groupe A Groupe C 

 AFR Ghana  Nigeria 

EAP Indonesie 

ECA Arminie, Moldova Azerbaijan 

MNA Moroc, Jordanie Egypt, Iran, Yemen 

SAR Inde, Pakistan  

 

Revenu
Moyen 
et élevé 

Group B Group D 

EAP   Malaysie  
ECA Turkie  

LAC 
Chilie, Dominican Rep., 

Peru 
Argentine, Mexique 



La réforme des subventions de l'énergie et la 
charge budgétaire 

Dans les pays étudiés, les subventions énergétiques  
budgétaires explicites ont été réduits en moyenne de 
1,8% à 1,5% du PIB, la réduction la plus importante 
pour les importateurs nets d'énergie (groupes A et B) 

Les pays en développement continuent d'utiliser les 
subventions implicites, qui sont plus difficiles à 
mesurer. 
 
Les coûts cachés provenant de l'inefficacité due à un 
sous-collection et les pertes non comptabilisées dans 
plus de la sous-évaluation sont plus difficiles à 
éliminer. Toutefois, ceux-ci ont généralement 
diminué au fil du temps, suite à des réformes plus 
larges et une meilleure gouvernance. 

Les subventions énergétiques  budgétaires explicites Prix caches: Ghana 

Source: Vagliasindi, (2012) 

Source: Vagliasindi, (2012) 



Réforme des subventions énergétiques ont eu peu 
d'impact sur la consommation d'énergie retenue 

En dépit des augmentations tarifaires de l'essence considérable 
(et diesel) dans tous les pays du groupe (en particulier pour les 
importateurs nets d'énergie) la consommation d'essence dans 
le secteur routier a généralement augmenté au fil du temps (à 
l'exception notable du groupe B, ce qui représente plus faibles 
revenus importateurs nets d'énergie).             

En dépit de considérables augmentations de tarifs 
d'électricité (en particulier pour les importateurs nets 
d'énergie) la consommation d'énergie a augmenté de façon 
constante, alimentée par la hausse du PIB par habitant 
pour tous les groupes de pays 



Améliorer les impacts de la réforme de la 
pauvreté: 

Les nets de sécurité sociale et les mécanismes de ciblage 

  

Tarifs minimaux peuvent offrir l'avantage d'une 
couverture beaucoup plus élevé dans les pays à 
revenu intermédiaire que les autres programmes 
ciblés, mais elles entraînent un coût relativement 
élevé de la mise en œuvre. 

Tarifs minimaux dans les pays selectiones 

Source: Komives et al. (2007) 

Les variables de ciblage géographiques ou 
socio-économiques peut également être 
utilisé. Une autre approche consiste à 
remplacer les subventions à la 
consommation grâce à des subventions de 
connexion. Les simulations montrent que les 
subventions de connexion conçus pour 
atteindre une majorité de la population 
vivant non desservies dans les domaines liés 
au réseau, sont supérieurs aux subventions à 
la consommation et dans la plupart des cas 
sont aussi progressives. 



Améliorer les impacts de la réforme de la pauvreté: 
Transferts en espèces  

 

  

    Les transferts en espèces sont considerées en général progressistes, vis-à-vis des subventions qui sont 
très régressives. Cependant, la mise en œuvre des transferts ciblés peut être difficile. Leur efficacité et 
l'efficience dépendent de la méthode de ciblage et de la capacité administrative. 

Oportunidades au Mexique est le programme principal du gouvernement de lutte contre la pauvreté 
en utilisant des transferts en espèces aux loyers liés à la fréquentation scolaire régulière et visites aux 
cliniques de santé. En 2007, une composante énergétique a été ajouté. 

Source: ENIGH (2008) 



Améliorer les impacts de la réforme de la pauvreté: 
Informer les mesures publiques et ponctuelles 

compensatoires  
• En Jordanie, le salaire minimum a été augmenté, avec des 

fonctionnaires mal payés qui touchent des hausses salariales plus 
élevées que les autres employés que des mesures palliatives, est 
largement considéré comme réussi à faire face aux augmentations de 
prix. Un tarif minimal d'électricité pour ceux qui utilisent moins de 160 
kWh par mois a été maintenu. Un one off compensation pour la non 
pauvres a également été mis en place. Avec la réforme des subventions, 
des mesures visant à la substitution des combustibles et l'efficacité 
énergétique ont également été mises en œuvre. 
 

• Dans le cas du Ghana, des économies budgétaires de subventions aux 
carburants ont été dirigés vers l'atténuation d'une pauvreté contrôlable. 
En outre, les investissements prévus dans la fourniture de l'expansion 
massive du transport urbain a été accéléré et le système 
d'électrification rurale existante a été élargie. 
 

 
 



Assurer la pérennité de la politique de subvention par le biais 
de réformes sectorielles plus larges 

 

• Lorsque la qualité des services d'électricité est faible, en s'engageant dans 
des réformes plus larges pour améliorer le service avant que la réforme des 
subventions énergétiques donne de la crédibilité et améliore la volonté des 
consommateurs de payer les prix non subventionnés. 

• Des mesures telles que la facturation et l'amélioration de la collecte des 
paiements, et l'amélioration de la qualité de service peut procéder à des 
augmentations tarifaires plus acceptable que les subventions sont 
supprimées. 

• Améliorer l'efficacité énergétique contribuera également à réduire les coûts 
sociaux potentiels de la suppression des subventions aux consommateurs. 

• Plus généralement, la rationalisation de la combinaison de carburant pour 
l'électricité et les transports et décourager le transport privé en faveur des 
transports en commun peut aider à soutenir les réformes, tout comme la 
hiérarchisation des charges de structure qui profitent les dépenses pauvres 
(y compris sectoriel des routes et des systèmes d'électrification rurale, mais 
aussi sociale, y compris la santé et l'éducation). 
 
 


